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ACIDENTES COM MOTORISTAS NO
TRANSPORTE RODOVIARIO DE
PRODUTOS PERIGOS0OS

CARLOS EUGENIO DE CARVALHO FERREIRA

Resumo: Pesquisa recente da Fundagdo Seade analisou as informagdes dos boletins de ocorréncia de 1.622
acidentes de transporte com produtos perigosos, registrados entre 1997 e 1999. Os registros de acidentes en-
volvendo o transporte rodoviario de produtos perigosos foram localizados no espago geogréfico, em uma base
georreferenciada, com a finalidade de se identificar as principais concentragdes espaciais desses acidentes.
Palavras-chave: produtos perigosos; acidentes rodoviarios; acidentes com motoristas.

Abstract: A recent study by the Fundag&o Seade analyzed 1,622 accident reportsinvolving the highway transport
of dangerous products between 1997 and 1999. These records were sorted geographically in order to identify

where most of these accidents were concentrated.

Key words: dangerous products; highway accidents; accidents with drivers.

s acidentes no transporte rodoviério de pro-

dutos perigosos adquirem uma importancia

especial, umavez que aintensidade de risco
esté associada a pericul osidade do produto transpor-
tado. Considera-se produto perigoso aquele que re-
presenta risco para as pessoas, para a seguranga pu-
blica ou para o meio ambiente, ou seja, produtos
inflaméveis, explosivos, corrosivos, toxicos, radioa-
tivos e outros produtos quimicos que, embora néo
apresentem risco iminente, podem, em caso de aci-
dentes, representar uma grave ameaca a populacéo e
ao meio ambiente. Os acidentes no transporte desses
produtos podem ter conseqiiéncias catastroficas, so-
bretudo diante da proximidade de cidades e de po-
pulacbes lindeiras as principais rodovias. Além das
perdas humanas de valor social incalculével, os cus-
tos decorrentes da contaminacdo ambiental atingem
cifras muito elevadas.

Pesquisa recente da Fundagdo Seade, em parceria
com a Fundacentro/Ministério do Trabalho e Emprego
e o Denatran/Ministério da Justi¢a, analisou as infor-
mag0des dos boletins de ocorréncia de 1.622 acidentes
de transporte com produtos perigosos, registrados pe-

las Policias Rodoviérias Estadual e Federal do Estado
de S&o Paulo, entre 1997 e 1999.

Osregistros de acidentes envolvendo o transporte ro-
doviério de produtos perigosos foram localizados no es-
paco geogréfico, em uma base georreferenciada, com a
finalidade de se identificar as principais concentracoes
espaciais desses acidentes. Também foram evidenciadas
algumas caracteristicas relacionadas com as ocorrénci-
as, destacando-se os acidentes graves e fatais dos con-
dutores de veiculos.

Foram pesquisadas também outras fontes de dados
como a Relac&o Anual de Informages Sociais — Rais,
do Ministério do Trabalho e Emprego, e as Comunica-
¢Oes de Acidentes do Trabalho — CATs do Instituto
Nacional de Seguridade Social —INSS (Pesquisade Aci-
dentes do Trabalho de Motoristas e Cobradores, atra-
vés das Informacgdes Detalhadas das CATSs, desenvol-
vida pela Fundagdo Seade em parceria com a Funda-
centro/Ministério do Trabalho e Emprego e o Denatran/
Ministério da Justica).

Trata-se de uma andlise descritiva que traz a tona
elementos que podem contribuir para prevencdo des-
ses acidentes.



ACIDENTES COM MOTORISTAS NO TRANSPORTE RODOVIARIO DE...

INCIDENCIA DE ACIDENTESNAS
RODOVIASPAULISTAS

Conforme verificado nos registros de ocorréncias da Po-
licia Rodoviaria Estadual, houve um total de 1.563 aciden-
tes durante o transporte de produtos perigosos nas rodovias
do Estado de S&o Paulo, no periodo de 1997 a 1999, sendo
487 em 1997, 510 em 1998 e 566 em 1999. Nas rodovias
federais foram registrados 23 acidentes em 1998 e 36 em
1999. Essascifrasrevelam umatendéncia crescente dos aci-
dentes rodoviérios no transporte de produtos perigosos. Nas
rodovias estaduais, cerca de 60% dos acidentes foram
registrados em dez rodovias e 32% em somente trés — SP
330 (ViaAnhangtiera), SP 332 (General Milton Tavares de
Souza) e SP 310 (Washington Luiz). Os acidentes nas rodo-
vias federais que cruzam o Estado concentraram-se nas trés
principais: BR 381 (Ferndo Dias), BR 116 (ViaDutrae Régis
Bittencourt) e BR 153 (Transbrasiliana).

A média anual de acidentes por rodovia, representada
no Gréfico 1, permite umacomparagdo mais adegquadaentre
as rodovias estaduais e federais, considerando-se que 0s
periodos de referéncia sdo distintos. Ficam evidentes as
grandes diferencas das médias anuai s de acidentes por ro-
doviaestadual efederal. Tais diferencas refletem, por um

TABELA1

Acidentes no Transporte de Produtos Perigosos, segundo as
Principais Rodovias Estaduais e Federais
Estado de S&o Paulo - 1997-1999

Principais Rodovias %

Rodovias Estaduais (1997-99) 100,00
SP 330 (Via Anhangiera) 15,55
SP 332 (Gen. Milton Tavares de Souza) 8,83
SP 310 (Washington Luiz) 8,00
SP 270 (Raposo Tavares) 4,54
SP 150 (Via Anchieta) 4,29
SP 300 (Via Rondon) 4,29
SP 304 (Luiz de Queiroz) 4,09
SP 225 (Eng. Paulo Nilo Coelho) 3,45
SP 280 (Pres. Castello Branco) 3,45
SP 348 (Rod. Bandeirantes) 3,33
Demais 40,18
Rodovias Federais (1998-99) 100,00
BR 381 (Fern&o Dias) 45,76
BR 116 (Via Dutra, Régis Bittencourt) 40,68
BR 153 (Transbrasiliana) 13,56

lado, a intensidade do tr&fego de veiculos transportando
produtos perigosos e, por outro, os fatores de risco de aci-
dentes atuando narodovia.

A malharodoviaria do Estado considera que, na rodo-
via codificada com ndmero impar, um veiculo estard cir-
cundando acapital aumadistanciaaproximada, em quil6-
metros, igual ao prdprio nimero da rodovia. Na rodovia
com o numero par, o veicul o estard se afastando ou se apro-
ximando da capital. A maior ocorréncia de acidentes foi
verificada nesses grandes eixos com numeragao par, que
se destacam pela extensdo e por constituirem as grandes
rotas de transporte dos produtos perigosos para o interior
paulista ou mesmo para aém das fronteiras do Estado.

A ViaAnhanglera destaca-se pela elevada fregiiéncia
de acidentes, com média anual de 81 acidentes no perio-
do 1997-99, representando, assim, quase sete acidentes
por més. Asrodovias Milton Tavares de Souzae Washing-
ton Luiz apresentaram média anual de acidentes de 46 e

GRAFICO 1

Média Anual de Acidentes no Transporte de Produtos Perigosos nas
Principais Rodovias Estaduais e Federais
Estado de S&o Paulo - 1997/1999
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42 ocorréncias respectivamente, significando quase qua-
tro acidentes por més nessas rodovias.

Constata-se também umagrande diferenca na distribui-
¢do dos acidentes no interior de cadarodoviaisoladamente.
Essas diferencas podem ser observadas nos trechos rodo-
viérios delimitados pelas fronteiras dos municipios. As
mai ores médias anuai s de ocorréncias de acidentes foram
constatadas nos trechos rodoviérios da SP 332 (General
Milton Tavares de Souza), municipio de Paulinia (23,67
acidentes anuais) e Cosmopolis (10,67); da SP 330 (Via
Anhanguera), municipio de Limeira(17,67); e da SP 150
(Via Anchieta), municipio de S&o Bernardo do Campo
(10,67) e Cubatéo (9,67). Em seguida, destaca-se o tre-
cho rodoviério da BR 381 (Ferndo Dias), municipio de
Mairipora (7,50), de jurisdi¢éo federal. A média de aci-
dentes nesses municipios, somente dos trechos rodovié
rios mencionados, representa cercade 15% do valor corres-
pondente atodo o Estado de S&o Paulo. Esses resultados
sdo decisivos no nimero total de acidentes registrados nos
municipios. Assim, analisando-se a distribuic¢&o dos aci-
dentes por municipio, verificou-se que os municipios do
Estado de S&o Paulo que concentraram o maior nimero
de acidentes foram: Paulinia (72 acidentes), Limeira(72),
Campinas (71), S&o Bernardo do Campo (53), Cubatéo
(46) e Cosmépolis (36).

A localizagdo de uma refinaria de grande porte, em
Paulinia, é decisiva na explicagdo do intenso movimento
de transporte de produtos quimicos na regido, da mesma
forma que o complexo quimico do municipio de Cubatdo
justifica o intenso movimento de transporte desses pro-
dutos neste municipio e em S8 Bernardo do Campo. A
concentracdo de acidentes em tai s regi Ges esta diretamente
associada ao intenso fluxo de veiculos de carga somado
ao fluxo, ndo menosintenso, de automéveis e outros vei-
culos. Outros fatores de risco que agravam esse quadro
estéo relacionados com as condi¢fes das rodovias, a se-
guranca dos veiculos de carga e o perfil profissional do
condutor.

PONTOSDE CONCENTRACAO DOS
ACIDENTES COM PRODUTOSPERIGOSOS

A analise anterior demonstrou a existéncia de grandes
concentragdes de acidentes segundo as rodovias e os tre-
chos de rodovias delimitados pel as fronteiras dos munici-
pios. Trata-se, agora, de refinar a identificag8o desses
acidentes recorrendo-se aum procedimento metodol 6gico
gue leve em conta o quildmetro da rodovia onde ocorreu

o0 acidente. Essainformag&o comegou a ser coletada pela
PoliciaRodoviériaapartir de 1998 e procurou-se analisa-
la para o biénio 1998-99.

Foram construidos gréficos paraas principaisrodovias,
assinalando-se o nimero de acidentes ocorridos em cada
dez quilémetros, tornando-se mais visiveis as concentra-
¢Oes de acidentes ao longo darodovia (Gréfico 2).

A andlise dos gréficos demonstra que os acidentes se
distribuem de formamuito diferenciadano interior de cada
rodovia, com concentragfes que variam significativamente
em intensidade. A SP 332 (General Milton Tavares de
Souza) apresenta o maior pico de concentracéo de aciden-
tes, localizado entre os quilémetros 130 e 140, com mais
de 35 acidentes em dois anos de observacdo. A frequén-
cia de acidentes comega a aumentar a partir do quiléme-
tro 110 e sereduz sensivelmente depois do quildmetro 150.

Doinicio darodoviaaté o quildmetro 100, praticamente
ndo foram registrados acidentes no transporte de produ-
tos perigosos, no periodo analisado. Nos 50 quildémetros
seguintes verificam-se as maiores incidéncias de aciden-
tes do Estado para, em seguida, cair aniveisbaixos, atéo
fim da rodovia. Esse trecho de 50 quilémetros situa-se,
aproximadamente, entre o trevo de cruzamento com a
Rodovia Dom Pedro I, em Campinas, e a cidade de
Cosmopolis. Trata-se do principal acesso a maior refina-
ria do pais, a Replan (Refinaria de Paulinia). A Rodovia
General Milton Tavares de Souza (SP 332) apresenta um
volume médio diédrio de veiculos muito intenso, em gran-
de parte constituido pelo transporte de produtos perigo-
sos, representando uma das mai ores concentraces de trg-
fego comercial damalharodoviariado Estado. O elevado
nimero de acidentes nessa estrada suscitou intervencdes
para melhorar as condi¢des do trafego, incluindo obras
de recuperagdo, recapeamento, conexdes, sinalizacdo, etc.
e projetos de duplicagéo de trechos mais criticos. Cabe
destacar a construcéo de um estacionamento, no final da
década de 90, para os veicul os de transporte que se desti-
nam arefinaria, o que contribuiu pararacionalizar o flu-
x0 de entrada e saida de veicul os nas instalaces indus-
triaiseevitar o estacionamento irregular nos acostamentos.
Os resultados dessas iniciativas deverdo se refletir nas
estatisticas de acidentes mais recentes (apds 1999).

A localizagéo de refinarias e outras instal ag6es indus-
triai s quimicas e petroguimicas nas Regi6es M etropolita-
nas de Campinas, da Baixada Santistae de S&o Paulo, que
representam a maior concentracdo populacional do pais,
alimenta o intenso fluxo de veiculos transportando pro-
dutos perigosos que disputam, com outros veiculos de
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carga, de passageiros, de passeio, etc., 0 espaco rodovid
rio que setornarelativamente escasso nas principais vias
de acesso aos centros urbanos. Além disso, somam-se 0s
fatores de risco agravantes, relacionados as condic¢des das
estradas, as condic¢des dafrotade veicul os, ao preparo dos
condutores, etc. Considerando que o sistema de transpor-
te no Brasil é principamente rodoviario, as questes de
adequacdo da malharodoviéaria e o estudo de rotas alter-
nativas parao transporte de produtos perigosos sdo cruciais
em regides densamente povoadas.

Varias concentractes de acidentes também foram ob-
servadas em outras rodovias, tais como na Via Anchieta,
quildmetros 40 a 49; na Via Anhanglera, com vé&rios pi-
cosimportantes; naFerndo Dias, quildmetros 60 a 69; etc.
Outrasrodovias, entretanto, apresentam um comportamen-
to mais homogéneo na distribui¢éo dos acidentes, como a
SP 280 (Pres. Castello Branco) que registra casos ao lon-
go de toda a sua extensdo, porém com frequéncia relati-
vamente baixa. Em sintese, as curvas construidas com as
informagdes dos acidentes, segundo o local daocorréncia
em quilémetros, ddo umaidéia clara dos padrdes diferen-
ciados de concentracdo dos acidentes e constituem um
ponto de referéncia valioso para pesquisas mais aprofun-
dadas sobre os fatores determinantes envolvidos com o
problema (Gréfico 2).

CLASSIFICACAO DOSPRODUTOS PERIGOSOS
TRANSPORTADOSNASRODOVIAS

Entre as informacdes coletadas pelo policiamento ro-
doviério na ocorréncia de um acidente envolvendo um
veiculo que transporta produtos perigosos, consta a
especificacéo do produto através do codigo de identifica-
¢do daClassificacdo Internacional de Produtos Perigosos
adotado pelas Nagdes Unidas, conhecido também como o
“Numero daONU". A informag&o sobre os produtos tem
um carater prioritario para o atendimento, no caso de um
acidente. As consequéncias dos acidentes no transporte
desses materiais podem assumir dimensdes catastroficas
guanto ao nimero de vitimas, aos danos causados ao meio
ambiente e aos el evados custos direta e indiretamente en-
volvidos. Além da documentac&o exigidapor lei —quein-
clui acomprovacgédo do treinamento do motorista, aficha
de emergénciado produto e 0o manual de emergéncias—, a
|egislaco brasileira determinaque a unidade de transporte
deveidentificar o produto transportado atravésde painéis
de seguranca e rétul os de risco, segundo os padrdes pre-
vistos de tamanho, cor e local de fixagéo no veiculo (De-

TABELA 2

Acidentes no Transporte de Produtos Perigosos Ocorridos nas Rodovias
Estaduais, segundo Classes do Produto Transportado
Estado de S&o Paulo - 1997-1999

Classes do Produto Transportado %

Total 100,00
Gases inflamaveis 8,32
Gases comprimidos néo téxicos e ndo inflamaveis 1,66
Gases toxicos por inalagdo 1,92
Liquidosinflamaveis 57,01
Solidos inflaméveis 0,64
Substancias passiveis de combustdo espontanea 0,13
Substancias que, em contato com a 4gua, emitem gases inflamaveis 0,13
Substancias oxidantes 0,58
Substancias téxicas 1,15
Substancias corrosivas 11,71
Substancias perigosas diversas 2,82
Ignorado 13,95

Fonte: Policia Militar Rodoviaria Estadual; Fundagdo Seade.

creto n® 96.044, de 18 de maio de 1988, e Portarian. 204,
de 20 de maio de 1997, do Ministério dos Transportes).

O sistema internacional de classificagdo dos produtos
perigosos considera nove classes de risco e a classifica-
¢do dos materiais identificados nos acidentes foi realiza-
da com base na tabela dos produtos que consta do Ma-
nual de Emergéncias, editado pela Associagéo Brasileira
da Industria Quimica— Abiquim.

Cada registro de acidente do banco de dados foi
recodificado com o nimero da classe de risco constante
natabelado referido manual. Dessaforma, tornou-se pos-
sivel agrupar os produtos por classes de risco da ONU.

A Tabela 2 mostra que, entre os principais produtos
transportados e associados com algum acidente, 57,01%
estdo relacionados com transporte de liquidosinflaméveis,
11,71% com substancias corrosivas e 8,32% com gases
inflaméveis.

OSRISCOSPARA ASPOPULACOESLINDEIRAS
E PARA O MEIO AMBIENTE

Osriscos de acidentes no transporte rodoviario de pro-
dutos perigosos adquirem importancia vital para as po-
pulac@es lindeiras. Considerando que muitas aglomera-
¢Oes se desenvolveram as margens das estradas e, de certa
forma, tiveram seu crescimento demografico influencia-
do pelo movimento dasrodovias, € muito significativo o
risco dos acidentes para as popul acdes expostas nas pro-
ximidades das estradas. Existem muitos casos em que a
rodovia principal corta a cidade e a ocorréncia de aci-



SAo PauLo em PerspeCTIVA, 17(2) 2003

GRAFICO 2

Padrdes de Concentrag&o de Acidentes no Transporte Rodoviério de Produtos Perigosos, segundo Localizagéo (Km) na Rodovia
Estado de S&o Paulo - 1998-1999
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GRAFICO 2

Padrdes de Concentrag&o de Acidentes no Transporte Rodoviério de Produtos Perigosos, segundo Localizagéo (Km) na Rodovia
Estado de S&o Paulo — 1998-1999
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dente envolvendo o transporte de produtos perigosos
pode ter conseqiiéncias calamitosas para a populagdo
local. A andlise dos dados georreferenciadosindicou que
muitos desses acidentes ocorreram em trechos rodovia-
rios que cortam as principais manchas urbanas do Esta-
do de Sé&o Paulo. Ficou evidente a freqiiéncia de aciden-
tes em uma das regifes mais populosas do Estado, a
Regi&o de Campinas. A mancha urbana correspondente
ao municipio de Campinas apresenta o maior nimero de
ocorréncias nos trechos rodoviarios que cortam a cida-
de, mas foram registrados varios casos em outras man-
chas urbanas da mesma regido, correspondentes aos
municipios de Sumaré, Americana, Piracicaba, Limeira,
etc. Situacdo semel hante se verificanas vias que passam
pelo municipio de Cubat&o. O trecho da Via Anchieta,
principal acesso a Refinariade Cubato para o transpor-
te de produtos perigosos, localizado na Serra do Mar,
apresentamaior concentracdo de acidentes. Muitos ocor-
reram, também, no interior das manchas urbanas dos
municipios do ABC e daBaixada Santista. Os municipi-
0s de Cubatéo e de Sdo Bernardo do Campo sdo os que
apresentam o maior nimero de ocorréncias. Na mancha
urbana da Grande S&o Paulo foram também assinalados
os acidentes ocorridos nos trechos rodoviérios corres-
pondentes aos municipios de Diadema e Sao Caetano do

Sul. No litoral, aparecem os casos registrados em S&o
Vicente, Santos e Guaruja.

Para se ter umavisao do conjunto dos casos no espaco
geografico paulista, as principais consequiéncias desses
acidentes (vazamentos, derramamentos, incéndios, explo-
sbes e outras) foram classificadas e representadas, segun-
do o municipio de ocorréncia, no Mapa 1.

Outra informagéo muito relevante coletada pelo poli-
ciamento rodoviario estadual diz respeito ao acidente ter
causado, ou ndo, danos ao meio ambiente. Esses dados
foram relacionados com o municipio de ocorrénciae apre-
sentados no Mapa 2. Caberessaltar que € possivel, no mo-
mento do preenchimento do formulério pelo policial ro-
doviério, que ndo houvesse, ainda, um conhecimento
completo das reais dimensBes da catastrofe e suas reper-
cussdes ambientais. Dessa forma, parece correto consi-
derar que aidentificag@o dos casos que causaram danos
ao meio ambiente tende a subestimar o nimero real de
Casos.

PERFIL DOSMOTORISTAS
Com o objetivo de tracar o perfil socioecondmico da

populacdo ocupada e contribuinte na classe de conduto-
res de transporte rodoviério de produtos perigosos (Clas-

MAPA 1

Acidentes no Transporte de Produtos Perigosos Ocorridos nas Rodovias Estaduais, segundo as Conseqiiéncias
Estado de S&o Paulo - 1997-99

Acidentes
Incéndio/explosdo
I Vazamento/derramamento
M outras consequéncias
[ 1 Nao houve acidente

Fonte: Policia Militar Rodoviaria Estadual; Fundacéo Seade.
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MAPA 2

Acidentes no Transporte de Produtos Perigosos Ocorridos nas Rodovias Estaduais que Causaram Danos ao Meio Ambiente
Estado de S&o Paulo - 1997-99
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Fonte: Policia Militar Rodoviaria Estadual; Fundagéo Seade.

Nota: As informagdes sobre os danos ao meio ambiente ndo sdo coletadas pela Policia Rodoviaria Federal.

sificacdo Nacional de Atividade Econdmica — CNAE
60.27-5), tomou-se como situacao de referéncia os ocu-
pados no transporte de cargas em geral (CNAE 60.26-7).
Para tanto, recorreu-se as informagdes contidas em um
registro administrativo do Ministério do Trabalho e Em-
prego: a Relacdo Anual de Informagdes Sociais — Rais.
A partir dessesregistros elegeram-se alguns atributos, tais
como idade, escolaridade, rendimento do trabalho e ta-
manho da empresa. A variavel género foi eliminada pelo
reduzido efetivo de mulheres nesse exercicio profissional
(menos de 0,5%).

A distribuicdo etria mostra maior propor¢do de con-
dutores com mais idade no transporte de carga de produ-
tos perigosos do que naquele de cargas em geral, muito
possivelmente pela exigénciade critérios maisrestritivos,
como experiéncia prévia e maior tempo de servico no
exercicio do transporte de cargas. Cerca de 71% dos mo-
toristas de produtos perigosos tém idade nafaixade 30 a
49 anos, enquanto nas cargas em geral esse percentual é
de 61%. Da mesma forma, os motoristas menores de 30
anos representam cerca de 12% do total no primeiro caso
e 29% no segundo.

Atravésdasinformagdes daRais, verifica-se que o perfil
profissional de condutores de produtos perigosos diferen-

cia-se quanto ao rendimento do trabalho, cujo valor mé-
dio auferido por esta categoria profissional excede aque-
le percebido pelos condutores de cargas em geral (6,5 e
4,7 sal &rios minimos, respectivamente). A distribuicéo dos
motoristas segundo a classe de rendimento, expresso em
sal&rios minimos, demonstra que no caso dos produtos
perigosos 65% dos trabalhadores recebem rendimentos
acima de 5 salarios minimos, e nas cargas em geral esse
percentual é de 29%.

A escolaridade também apresenta diferenca entre os
dois contingentes, com um maior nivel entre os transpor-
tadores de produtos perigosos. V erificou-se que 32% dos
motoristas nesse ramo tinham até a quarta série compl eta,
enquanto no caso das cargas em geral esse percentual foi
de 25%. A mesmavantagem foi verificada ao se conside-
rar aproporc¢ao de motoristas com a oitava série comple-
ta (34% e 26 %, respectivamente). Cabe ressaltar que no
caso das cargas em geral, cerca de 10% dos motoristas
tinham instrucdo inferior a quarta série e nos produtos pe-
rigosos esse percentual foi de 4%. Tais resultados apare-
cem no Gréfico 3.

Quanto ao tamanho da empresa contratante, em volu-
me de empregados, observa-se que as empresas que efe-
tuam o transporte de cargas em geral s&o menores compa-



SAo PauLo em PerspeCTIVA, 17(2) 2003

GRAFICO 3

Distribuicdo dos Condutores de Transporte Rodoviario de Cargas, por Tipo de Carga, segundo Nivel de Instrucéo
Estado de Sao Paulo — 1998
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TABELA 3
Acidentes no Transporte de Produtos Perigosos, segundo o Horario do Acidente
Estado de S&o Paulo - 1997-99
1997 1998 1999 Total

Horério do Acidente

Ne Absolutos %

Ne Absolutos

% Ne Absolutos % Ne Absolutos %

Total 487 100,00 510
Das 0 as 6h 71 14,58 82
Das 6 as 12h 124 25,46 152
Das 12 as 18h 165 33,88 154
Das 18 as 24h 127 26,08 122
Ignorado 0 - 0

100,00 566 100,00 1.563 100,00
16,08 96 16,96 249 15,93
29,8 142 25,09 418 26,74
30,2 188 33,22 507 32,44
23,92 140 24,73 389 24,89
- 0 - 0 -

Fonte: Policia Militar Rodoviaria Estadual.

rativamente aquel as dedicadas ao transporte de produtos
perigosos. Observou-se que 55% dos motoristas de pro-
dutos perigosos trabalhavam em empresas com mais de
50 funcionarios; no caso das cargas em geral esse
percentual foi de 36%. Cal culando-se 0 nimero médio de
empregados para cada uma das categorias em questao,
obteve-se para o transporte de produtos perigosos o nu-
mero médio de 155 empregados, e para cargas em geral,
de 93.

Em sintese, esses resultados apontam para um perfil
diferenciado dos motoristas de veiculos que transportam
produtos perigosos em relagdo ao dos motoristas de car-
gas em geral, pois 0s primeiros apresentam maior nivel

de instrugo, salério médio mais alto, idade média mais
elevada e sdo contratados por empresas com maior nime-
ro de empregados.

CARACTERISTICASDOSACIDENTES

Os acidentes se distribuem com maior intensidade nos
dias (teis da semana, observando-se uma peguena con-
centracdo na sexta-feira. De modo geral, o domingo apre-
sentaamenor freqiiéncia de acidentes e o sébado situa-se
numa posi¢do intermediaria

Deacordo com o horério daocorréncia, adistribuicao dos
acidentes, em grupos de seishoras, mostraclaramenteapre-
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TABELA 4

Acidentes no Transporte de Produtos Perigosos, segundo as Condigdes da Pista
Estado de S&o Paulo - 1997-99

Condicdes da Pista 1997 1998 1999 Total
Nes Absolutos % Nes Absolutos % N Absolutos % Ne Absolutos %

Total 487 100,00 510 100,00 566 100,00 1.563 100,00
Seca 361 74,13 377 73,92 458 80,92 1.196 76,52
Neblina 6 1,23 9 1,76 9 1,59 24 1,54
Molhada 106 21,77 114 22,35 92 16,25 312 19,96
Enlameada 0 - 1 0,2 0 - 1 0,06
Ignorado 14 2,87 9 1,76 7 1,24 30 1,92

Fonte: Policia Militar Rodoviaria Estadual.

dominéncia do grupo das 12 horas as 18 horas, com maior
incidénciano intervalo entre 16 horas e 18 horas.

A proporc¢éo de vitimas em acidentes nasrodovias com
pistasimples (37,2%) é maior do que naquel es ocorridos
em rodovias com pista dupla (28,5%). A maioriados aci-
dentes ocorreu em trechos sem a presencade faixa adicio-
nal (84%), e somente 12,5%, naqueles com existéncia
dessa faixa. A faixa adicional nas estradas constitui um
fator de maior seguranca para os condutores de veicul os,
sobretudo nos trechos que apresentam maior dificuldade
de trafego. A grande concentragéo de acidentes nos lo-
cais sem faixa adicional, portanto, pode ser uma evidén-
cia da suaimportancia na redugdo dos acidentes.

A maior parte dos acidentes ocorreu em condicdes de
pista seca (76,52%), vindo a seguir os acidentes em pista
molhada (19,96%) e os demais, em condi¢des de pistacom
neblina, enlameada ou ignorada (3,52%). E evidente que
esses fatores de risco atuam sobre a segurancga nas estra-
das, mas agrande concentrac&o de acidentes em pista seca
sugere ainterferéncia de outras causas.

ACIDENTESGRAVESE FATAIS

Foram registrados, pelaPolicia Rodoviéria, 83 aciden-
tes graves e fatais de motoristas que transportam produ-
tos perigosos nas rodovias estaduais, durante o periodo
de 1997 a 1999.

Dessetotal, 34 foram fatais e 49 considerados graves,
com o risco de ter ocorrido o 6bito posteriormente. Cabe
assinalar que, para se conhecer o nimero real de mortes,
ha necessidade de se recorrer a outro recurso metodo-
I6gico, de vinculagéo de fontes de dados distintas (ocor-
réncias policiais e declaragdes de 6bitos), o que transcen-
de os limites da atual pesquisa.

Asmaiores freqliiéncias de casos de acidentes graves e
fatais ocorreram nas Rodovias SP 310 (Washington L uiz)
e SP 330 (Anhanglera), com respectivamente 14 e 11 casos
no periodo mencionado. Em seguida, aparecem as Rodo-
vias SP 304 e SP 65, com cinco casos registrados em cada
uma. Apesar deaRodoviaSP 332 (General Milton Tavares
de Souza) apresentar a segunda maior frequiéncia de aci-
dentes, a proporcéo dos graves e fatais (2,33%) € relati-
vamente reduzida. NaWashington L uiz e na Anhangtiera,
esse valor correspondeu a 12,50% e a 4,93%, respectiva-
mente.

De modo geral, os acidentes mais graves para 0s mo-
toristas sdo aquel es associados ao capotamento do veicu-
lo, quando o risco de acidentes graves efatais é daordem
de 17,33% dos casos. Quanto as consequiéncias do aci-
dente, como era de se esperar, as maiores proporgdes de
casos graves e fatais correspondem a incéndio/explosédo
(19,05%) e derramamento de produto quimico (18,53%).

Os dados col etados possi bilitam também uma associa-
¢do entre gravidade do acidente e idade do condutor do
veiculo. Verifica-se que as maiores proporgdes de aci-
dentes graves e fatais ocorreram com motoristas nas fai-
xas etarias de 15 a 29 anos e 50 anos e mais. Provavel-
mente a inexperiéncia dos mais jovens, agravada pela
existéncia de um mercado de certificados ilicitos de
capacitacdo técnica para o transporte de produtos peri-
gosos, deve contribuir para essas evidéncias. Na faixa
etaria extrema superior, pode-se considerar as possiveis
consequiéncias de umaidade biol 6gica que apresentamais
limitacBes diante do elevado estresse da ocupacéo e das
sobrecargas do trabal ho.

Evidentemente, todas essas observacdes necessitam de
umaandlise mais detalhada, dentro de um modelo estatis-
tico mais complexo, que relacione todas asvariaveis dis-
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poniveis simultaneamente e controle as interagdes e in-
terferéncias entre variaveis. Trata-se de um recurso
metodol égico que ultrapassa os limites da anélise
exploratéria atual .

ACIDENTESDO TRABALHO

Uma outra importante fonte de dados sobre acidentes
de motoristas € a Comunicacéo de Acidentesdo Trabal ho
(CAT), do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS).
E por meio da CAT que se dainicio ao processo de aci-
dente do trabalho com o objetivo de estabel ecer a causa-
lidade entre acidente e trabalho, e de permitir a conces-
s80 dos beneficios ao trabalhador. As CATs sdo ricas em
informacgdes demograficas/sociais e possibilitam a iden-
tificagdo dos acidentes com motoristas de veiculos que
transportam produtos perigosos por intermédio dos codi-
gos da CNAE (Classificac8o Nacional de Atividade Eco-
némica) e da CBO (Classificagdo Brasileira de Ocupa-
¢Bes). Os dados aqui analisados sdo os resultados do
projeto “ Pesquisa de Acidentes do Trabalho de Motoris-
tase Cobradores, através das | nformagdes Detal hadas das
CATS’, desenvolvidanaFundagdo Seade em parceriacom
a Fundacentro.

A pesquisa no INSS identificou 49 processos de aci-
dente do trabalho, inclusive fatais, relacionados com o
transporte de produtos perigosos relativos as ocorréncias
do periodo de 1997 a 1999. Observa-se que todos os ca-
sos envolveram trabal hadores homens, sendo 73,47% ca-
sados, 16,33% solteiros, 4,08% divorciados ou separados.
As maiores fregiiéncias de casos do INSS ocorreram nas
faixas etérias de 40-44 anos (26,53%) e de 35-39 anos
(22,45%). Grande parte dos acidentes (75,50%) ocorreu
com trabalhadores de mais de 35 anos de idade.

Os resultados também indicam que, do total de aci-
dentes sofridos pel os trabal hadores, 10,20% n&o provo-
caram afastamento do trabal hador de suas atividades pro-
fissionais e 36,73% determinaram af astamento de menos
de 15 dias. Cabe destacar que 51,01% dos acidentes fo-
ram responsaveis por afastamentos de mais de 15 diase
menos detrésmeses. A comparagao desse padréo de afas-
tamento com aquele relativo ao total da categoria de
motoristas e cobradores revelou uma grande semel han-
¢aentre os dois padrdes de af astamentos, demonstrando
gue a atividade no transporte de produtos perigosos ndo
éresponsavel por afastamentos significativamente mais
longos que os verificados para o total da categoria de
motoristas e cobradores.

GRAFICO 4

Acidente do Trabalho de Motoristas de Caminhao e Similares de Produtos
Perigosos, segundo Hora do Acidente
Estado de S&o Paulo - 1997/1999
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Fonte: Fundacéo Seade; INSS; Fundacentro/MTE; Denatran/MJ. Policia Militar Rodoviaria
Estadual.

TABELAS

Acidente do Trabalho de Motoristas de Caminh&o e Similares
de Produtos Perigosos, segundo Municipio da Empresa
Estado de Séo Paulo - 1997-99

Municipio da Empresa Casos %

Total 49 100,00
Paulinia 15 30,61
Sdo Paulo 13 26,53
Sé&o Bernardo do Campo 5 10,2
Araraquara 3 6,12
Sé&o José dos Campos 3 6,12
Bauru 2 4,08
Santo André 2 4,08
Campinas 1 2,04
Mirassol 1 2,04
Ribeirdo Preto 1 2,04
Santos 1 2,04
Municipio do Estado do Parana 1 2,04
Ignorado 1 2,04

Fonte: Fundagéo Seade; INSS; Fundacentro/MTE; Denatran/MJ.

Outro aspecto apresentado pela pesquisa é o da fre-
guéncia de acidentes segundo o horério da ocorréncia.
A curva construida com esses dados, que aparece na
Gréfico 4, deixa evidente a ocorréncia de maior concen-
tracéo de acidentes no periodo datarde, com reducédo a
noite e no horério do almogo. Esse padréo se aproxima
daquele correspondente ao da distribui¢&o dos aciden-
tes registrados pela Policia Rodoviaria Estadual .
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Osdadosdo INSSinformam, também, sobre o municipio
de ocorrénciado acidente, o municipio deresidénciado tra-
balhador e 0 municipio da empresa transportadora. Os mu-
nicipios que concentraram mais acidentes foram S&o Paulo,
Pauliniae Sdo Bernardo do Campo, e osmunicipiosderesi-
dénciamaisfrequientesforam Sao Paulo, Cosmopolis, Cam-
pinas e Paulinia. Os municipios-sede das empresas transpor-
tadoras mais citados foram Paulinia, S&o Paulo e S&o
Bernardo do Campo, tal como se observana Tabela 5.

CONSIDERACOESFINAIS

As principais causas de acidentes com produtos peri-
gosos foram atribuidas pela Policia Rodoviéria Estadual
aerros do condutor (44,3% do total dos acidentes), vindo
em seguida a categoria outros (23,61%), falhas com o
veiculo (21,83%) e condi¢des da via (3,71%). A Policia
Rodoviéria Federal também da mais énfase aos erros do
condutor, sendo falta de atencéo, excesso de velocidade e
desobediéncia a sinalizagdo os principais fatores envol-
vidos. Esses indicadores nos remetem a questdo da edu-
cacdo para o trénsito e a importancia do treinamento e
capacitacéo para conduzir veicul os transportando produ-
tos perigosos. Embora esse Ultimo represente umaexigén-
cialegal paratransportar tal tipo de produto, chamaaaten-
¢do o fato de existirem casos de condutores de veiculos
acidentados com certificados de capacitagéo vencidos ou,
até mesmo, sem portar nenhum certificado. Damesmafor-
ma, essas estatisticas também revelam ocorréncias com
veiculos sem equipamento de protecdo individual, sem
conjunto de emergéncia e sem extintor, significando que
existe um nimero ainda maior de condutores de veiculos
operando em condicBesirregulares. Emborareduzidasem
termos percentuais, essas situacdes irregul ares podem ser
a parte visivel de uma problematica maior associada as
condicdes reais de trabalho e ao padréo de educacéo e
capacitacao técnica dos condutores.

A outracausa que se destaca nas estatisticas da Policia
Rodoviériarelaciona-se afalhas do veicul o, colocando em
questéo as condic¢des da frota de veiculos de transporte
de produtos perigosos no que diz respeito aidade média
da frota e a seu grau de atualizag&o tecnoldgica. Certa-
mente, as implicacdes das limitagdes tecnoldgicas e fa-
I has mecénicas, tratando-se de transporte de produtos pe-
rigosos, podem ter conseqiiéncias devastadoras sobre a
populacdo e 0 meio ambiente.

Quanto as condi¢des das vias, aparece com a menor
freqliéncia nas estatisti cas do Estado de Sao Paulo, mas

se sobressai quando analisada regional mente ou por tre-
chos de rodovia. Assim, por exemplo, ao serem consi-
derados somente os acidentes da SP 332 (General Mil-
ton Tavares de Souza), a causa “via’ passa a ser
mencionada com uma freqiiéncia duas vezes maior que
na média do Estado. Ao se levar em conta também a
informacé&o sobre a qualidade da “sinalizacéo”, a cate-
goria “regular e ruim”, que atingiu 17% na média do
Estado, passou para 71% na Rodovia SP 332. Esse
exemplo ndo é um caso isolado e representa um indica-
dor de que muitas vias néo estéo adequadas ao trafego,
faltando condicdes apropriadas de sinalizagéo e outros
itens de seguranca da rodovia.

A utilizacdo de instrumentos de andlise georrefe-
renciados possibilitou o0 monitoramento dos acidentes
e aandlise de sua distribuicdo espacial, levando-se em
conta a malharodoviéria do Estado, as divisdes admi-
nistrativas, as concentragdes popul acionais urbanas, etc.
Foram identificados os principai s pontos de concentra-
¢8o de acidentes do Estado, que poderdo ser objeto de
analises mais detal hadas em estudos especificos poste-
riores. Os pontos de concentracdo estdo associados a
confluéncia de rotas de transporte de produtos perigo-
S0S com as principais rotas de outros tipos de transpor-
te ou de veicul os de passeio, elevando significativamen-
te a ocupacdo do espaco rodoviério nesses locais e,
consequentemente, o risco de acidentes. A localizagéo
de diversos pélos quimicos e petroquimicos nas regi 6es
metropolitanas de Campinas, da Grande S&o Paulo e da
Baixada Santista, que constituem amaior concentracdo
populacional do pais, requer um cuidado especial no
tracado das rotas de transporte para produtos perigo-
so0s que reduza os riscos de acidentes e suas consequ-
éncias sobre a populacdo e 0 ambiente. Trata-se de uma
tarefa que setorna cadavez mais dificil diante dadefa-
sagem entre a infra-estrutura rodoviaria necessaria ao
aumento do trafego e as condig¢des atuais das rodovias.

Osresultados da metodol ogia utilizada paramapear 0s
acidentes podem ser (teis para subsidiar estudos de
redimensionamento de demanda, identificacdo de pontos
criticos e andlise de rotas alternativas para o transporte
de produtos perigosos.

Este trabalho, evidentemente, ndo esgota o tema, mas
propiciaum panoramadiversificado da problemética dos
acidentes rodoviérios gue ocorrem no transporte de pro-
dutos perigosos no Estado de S&o Paul o e sugere procedi-
mentos metodol 6gicos que podem contribuir nas ativida-
des de monitoramento e prevencéo de tais acidentes.
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NOTA

1. A relagdo Anual de Informagdes Sociais — Rais é um registro admi-
nistrativo, de &mbito nacional, com periodicidade anual, obrigatério
para todos os estabel ecimentos, inclusive aqueles sem ocorréncia de
vinculos empregaticios no exercicio, tendo esse tipo de declaracéo a
denominagdo de Rais Negativa
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